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DESCENRALIZAREA SI AUTONOMIA LOCALA DIN REPUBLICA MOLDOVA IN PERICOL!
CALM: MASURI URGENTE SI TRANSANTE PENTRU ADOPTAREA LEGII FINANTELOR LOCALE

Joi, 19 septembrie curent, la Chisinau, a avut loc sedinta largita a Biroului Executiv al Congresului
Autoritatilor Locale (CALM), cu participarea a reprezentantilor din toate regiunile tarii. Pe ordinea de zi a
figurat un subiect de maxima rezonanta in mediul primarilor, si anume noile prevederi ale Legii Finantelor
Publice Locale si semnalele ingrijoritoare privind amdnarea implementarii ei.

Sedinta a fost deschisa si prezidata de Tatiana Badan, presedinte CALM, primar de Selemet, Cimislia, care a
mentionat ca situatia criticd si incertd in care s-a pomenit Legea Finantelor Locale poate fi calificatd ca un regres
considerabil pe segmentul obiectivelor de descentralizare. Totodatd, in ultima vreme, tot mai multe semne de
ingrijorare parvin din teritoriu, de la primarii din toatd tara. Acestia avertizeaza ca tergiversarea adoptarii noilor
prevederi va anula orice evolutie la capitolul autonomie locald. Presedinta CALM s-a referit la importanta adoptarii
unor masuri concrete si dure din partea comunitatii primarilor, care trebuie sa-gi impuna punctul de vedere, astfel incat
sa poata beneficia de avantajele noului sistem de finantare de la 1 ianuarie 2014: ”Despre ce descentralizare poate fi
vorba daca Legea Finantelor Locale nu e in capul mesei? Ca o reforma sa devind o istorie de succes e nevoie de
implicarea tuturor factorilor de decizie. Din pdcate, anumite neclaritafi fac sa planeze incertitudinea asupra acestei
legi importante, e nevoie sa comunicam, astfel incdt sa gasim solutii pentru orice problema si rdaspuns pentru orice
intrebare. Noile prevederi vor face o distinctie mai clard a responsabilitatilor, vor oferi mai multe stimulente pentru
primarii §i vor micsora influenta raioanelor asupra formarii bugetelor locale. Prin asigurarea unui mai mare grad de
responsabilitate autoritatilor locale de nivelul 1, autonomia bugetelor locale s-ar putea mari, potrivit unor estimari,
de 5 - 8 ori. E un indiciu greu de neglijat! Miza este enorma si nu putem pune sub semnul hazardului viitorul
comunitatilor noastre. Trebuie sa luam atitudine transantad, astfel incdt in aceasta toamnd Legea sd fie votata in
ultima lectura si pusa in aplicare din ianuarie 2014.”

Rénd pe rand, membrii Biroului Executiv CALM si-au exprimat opiniile, mentionand ferm cd dacad adoptarea in
lectura finala va fi tergiversata sau chiar amanata, primarii vor recurge la masuri mai drastice, cum ar fi actiunile de
protest. In context, primarul orasului Cimislia, Gheorghe Riileanu, a mentionat: ”Eu sunt primarul unui oras sirac,
unei localitati care a fost in umbrad. La momentul actual, toti primarii ne-am determinat, am calculat ce cdstigam, ce
pierdem. E importanta reforma, este un principiu de baza esential, de la care va incepe transformarea spre bine. Noi
venim din diferite partide, iar unii au intrat special in diferite partide ca sa mai capete niste fonduri. Cat mai putem
continua in asa mod? Eu apelez la toata lumea, haidefi sa terminam discutiile pe detalii. Eu nu stiu cine este
impotriva promovarii legii, nu detin nicio informatie oficiala. Datoria noastra este sd ne gandim nu numai la ziua de
azi, atdta cdt noi suntem primari, cand stam cu mdna intinsd la un partid sau altul, noi trebuie sa privim la ziua de
mdine. Eu consider ca trebuie sa ne simtim si sa fim gospodari in localitatile noastre §i sa facem tot posibilul ca
acest deziderat sa devina realitate. Eu o sa lupt pana la urma, fiindcd aceasta Lege trebuie sa treacd. Fac apel la
toti: Interesele Republicii Moldova, ale cetdtenilor ei, trebuie sa prevaleze in fata intereselor de grup sau personale”.

Aceeasi atitudine fata de necesitatea urgenta de a adopta Legea Finantelor Locale a fost exprimata si de Vladislav
Cociu, primar de Caracasani, Stefan Voda: ”De trei ani mergem pe la seminare, discutii, s-au cheltuit bani europeni,
dar carul sta pe loc. Noi cei de la Stefan Voda venim cu o propunere de a organiza o intrunire cu factorii de decizie,
sa delegam niste persoane, sa ne intalnim cu prim-ministrul, cu presedintele Parlamentului, cu presedintii comisiilor.
Noi am fost spijiniti si convinsi de utilitatea acestei legi, iar acum nu infelegem ce se intampld. Avand aceasta lege,
politicul va fi exclus, declara guvernantii, dar tot ei fac invers. Am facut o analiza ampla Legea Finantelor Publice
Locale in refactie noud si vom avea numai si numai avantaje”.

Primarul municipiului Chisindu, Dorin Chirtoaci, si-a exprimat nedumerirea fatd de zvonurile vehiculate de
persoane riu intentionate, potrivit cirora Chisinaul ar fi impotriva Legii: ”In primul rand, vreau sa clarific pozitia
Chisinaului. Da, noi am avut o problemd la inceput, in prima varianta a legii, dar dupa toate discutiile care au avut
loc, au fost corectate chestiunile date. Respectiv, noi nu avem motive sa ne opunem legii. Din cdte am vazut, marea
majoritate cdstiga, in proportie de 90 la suta. Nici nu cred ca are rost sa luam de la capat discutia, pentru ca pentru
sate in special este un mare plus. Daca o sa privim fiecare prin prisma propriei localitati, o sa ne blocam la un
moment dat. Noi trebuie sa vedem in ansamblu ca sa obtinem in primda etapa mai multa putere la nivel local. Pdna la



urmd o sa se vada cine nu vrea. Avantajul este cd o sa dispara umilinta primarilor fata de alte nivele, pentru ca azi
lupti pentru functia de primar, cdstigi mandatul si cand ajungi si te uiti in parametrii financiari ti se intoarce lumea
cu susul in jos”.

In continuare, Stefan Vlas, primarul comunei Sirata Galbeni si presedinte al Asociatiei primarilor din Hancesti, a
relatat ca, din discutiile cu primarii din raion, a dedus ca toti edilii locali asteaptd cu mare nerabdare schimbarea, iar
taraganarea unei decizii finale i-ar putea determina la o reactie dura: ,,Si eu, si primarii din raion, asteptam reforma de
10 ani. Nu trebuie sa ne temem de reformd — ea ne permite sa colectam mai bine impozitele si taxele locale, ceea ce
ne ofera mai multa autonomie financiard. lar mai multe venituri in bugetul local inseamnd mai multe proiecte
investitionale si de dezvoltare in localitate”.

Gheorghe Ojog, primarul de Corjova, Criuleni a mentionat ca noul sistem, in afara de bani, ofera lucruri mult
mai valoroase, si anume instrumente reale de descentralizare si evitare a imixtiunii politicului: ”Eu nu caut bani, eu
vreau sd scap de centralizarea aceasta. Cat o sa fie dictaturd, noi nu o sa fim gospodari in sat, o sa ne dicteze tofi.
Bani nu-mi trebuiesc, dar dati-mi voie sa fiu stapan in localitatea mea. Noi dacda mergem contra la asta, putem spune
adio autonomiei reale. Nu trebuie sa numdram banii ca asta ne trage inapoi. Totul depinde de verticalitatea noastra.
Oare pe 1 februarie, atunci cand am iesit in strada, nu ceream acelasi lucru? Reiese ca lupta trebuie sa continue”.

Vitalie Colun, primarul de Orhei, a propus sa nu fie trecute cu vederea institutiile europene care au investit bani
si Incredere intr-o descentralizare reala: ”Legea este una foarte benefica. Ea ne dezleaga, la propriu, mdinile. Odata
cu implementarea noului sistem, initiativele APL, inclusiv cele ce tin de dezvoltarea economica si atragerea business-
ului in comunitati, vor avea un succes garantat. Trebuie sa folosim orice mijloace si metode de a ne promova
interesele. O optiune importanta si eficienta ar fi pentru noi promovarea Legii prin intermediul institutiilor
internationale, al Consiliului Europei”.

La avantajele noii Legi, dar si la perspectivele sumbre care se profileaza in cazul in care nu vor fi luate masuri
urgente, s-a referit si Viorel Furdui, director executiv CALM: ,, Cei care spun ca primarii sunt impotriva acestei legi
fie ca nu cunosc, fie ca o fac din reaua credintd, urmarind anunite scopuri inguste si care nimiC nu au cu dezvoltarea
comunitatilor locale si a tarii in intregime. Am fost deja in peste 15 raioane, unde am organizat seminare de
informare cu paarticiparea tuturor primarilor si contabililor, care dupd ce li se explica esenta reformei, devin
sustindatori fermi ai noului sistem de finante pubsice locale. Chiar daca unele (foarte putine) din bugetele locdale sunt
intr-o mica descrestere la inceput, avantajle generale si viitoare pentru dezvoltarea comunitatilor locale sunt
evidente. Dupa ce patrunzi in esenta acestui sistem, vezi perspectiva, identifici avantajele, care sunt certe in privinta
majoritatii covarsitoare a comunitatilor locale. Dupd ce vom pune acest fundament solid - Legea Finantelor Locale,
vom putea trece la discutii privitor la consolidarea bazei fiscale, transferarea cdtre APL a unor surse de venit
suplimentare, eficientizarea utilizarii patrimoniului local, crearea altor susrse de venituri. Dar daca nu vom avea
aceasta baza, care depolitizeaza §i ofera o sansd reala de dezvoltare pe viitor, riscam sa ramdnem fara nimic, nu
vom avea pe ce edifica, construi alte initiative. Tot de se prevede in strategia descentralizarii si programul de
guvernare vor ramdne doar vorbe, cum si pana acum. De aceea, nu avem timp de sovdieli, a venit momentul de
adevar, caruia trebuie sa-i dam curs. Altfel, vom ramdne incd mulfi ani cu sapa de lemn §i mana intinsa. Legea
trebuie sa intre in vigoare de la I ianuarie 2014, daca noi vrem o perspectiva clara, civilizata, europeand. Orice
discutie si motive pentru amanarea implementarii legii date — nu sunt decdt o incercare de a pastra sistemul actual cu
orice pret in calitate de bdta si instrument de presiune asupra primarilor. Dar ce este si mai grav — pastrarea
actualului sistem de finante locale, pune capat oricarei persective in ceea ce priveste modernizarea administratiei
publice locale si dezvoltarea comunitdtilor noastre locale. Nemaivorbind despre impactul negativ pe plan extern,
datorita neindeplinirii angajamentelor asumate in domeniul democratiei locale. ”

In urma dezbaterilor, cu o majoritate de voturi, membrii Biroului executiv CALM au decis privind
sensibilizarea in regim de urgentdi a factorilor de decizie si a opiniei publice privind importante deosebitd
a adoptarii si imlementarii legii finantelor locale. Totodatd, s-a decis cd, dacda dialogul, negocierile cu
puterea nu vor da rezultatele scontate, se va recurge la actiuni publice de anvergurd, incepind cu
conferintele de presa si termindnd cu manifestatiile deschise de protest.

Aminitim, ca proiectul modificarilor la Legea finantelor publice locale a fost aprobat in doua lecturi,
fiind promisa aprobarea lui finala in sesiunea de toamna 2013 cu punerea in aplicare incepand cu 1
ianuarie 2014. De asemenea, amintim ca descentralizarea si autonomia locald figureaza in calitate de
prioritate de baza ale givernului actual, Insd pana in prezent asa si nu fost realizate careva actiuni
concrete in domeniul dat.
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